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Vollkostenrechnung in Hochschulen zur
Erfiillung der EU-Anforderungen

Die Rahmenbedingungen fiir die Arbeit von Hochschulen unterliegen derzeit einer groRen
Dynamik. Insbesondere die Anforderungen der Europdischen Union im Zusammenhang
mit dem 7. EU-Forschungsrahmenprogramm und dem EU-Beihilferecht stellen aktuelle
Herausforderungen fiir das Rechnungswesen von Hochschulen dar.

Der Beitrag beschdftigt sich mit diesen aktuellen Anforderungen an das Rechnungswesen
und zeigt praktische L6sungswege auf.
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1 Hochschulen und die Anforderungen der
Europdischen Kommission

1.1 Ausgangslage und Rahmenbedingungen

Drittmittelprojekte sind eine wichtige Finanzierungsquelle fir die
Forschungsaktivititen von Hochschulen. Im Jahr 2006 betrug nach
Angaben des Statistischen Bundesamts der Anteil von Drittmittelein-
nahmen 3.854,1 Mio. EUR an den Gesamteinnahmen deutscher
Hochschulen. Davon wiederum stammten 947, 9 Mio. EUR aus dem
sechsten EU-Forschungsrahmenprogramm, das eine Laufzeit von
2002 bis 2006 hatte.! Damit leistet die EU einen wichtigen Finanzie-
rungsbeitrag fiir die deutschen Hochschulen.

Die sich aus Drittmittelfinanzierung ergebenden Anforderungen haben Bisherige

sich bislang noch nicht ausreichend im Rechnungswesen der Hochschu- Kostenrechnungs-
len niedergeschlagen. So verfigen deutsche Hochschulen bislang regel- systeme sind
milig nicht uber die notwendigen Kostenrechnungssysteme, um die unzureichend
erforderlichen Informationen tber Drittmittelprojekte bereitzustellen

bzw. flexible Abrechnungen gegentiber unterschiedlichen Zuwendungs-

gebern mit verniinftigem Aufwand zu ermoglichen.?

Dariber hinaus treten Hochschulen zunehmend als Leistungserbringer Entgeltkalku-

auf dem Markt auf. Beispielsweise fithren Hochschulen fiir externe Auf- lation basiert
traggeber Untersuchungen durch oder Angehorige der Hochschule tre- nicht auf tatséch-
ten als Gutachter oder Berater auf, obwohl fiir viele dieser Tétigkeiten lichen Kosten und
auch private Anbieter am Markt vorhanden sind. Diese Leistungen wer- Erlésen

den von den Hochschulen gegen ein Entgelt erbracht. Dies fiihrt jedoch

nicht nur zu zusitzlichen Einnahmen fiir die Hochschule, sondern mit

der Inanspruchnahme von Ressourcen (z. B. Personal, Geriten und Riu-

men) werden auch Kosten fiir die Hochschule verursacht. Diese Kosten

werden nicht in die Entgeltkalkulation einbezogen, da sie faktisch als

bereits abgegoltene Grundleistungen des Staats (oder anderer Zuwen-

dungsgeber) betrachtet werden. Damit ergibt sich eine ungleiche Kosten-

struktur gegentiber privaten Anbietern.

Im Beitrag wird vor diesem Hintergrund untersucht, welche Anforde-
rungen der Europdischen Union im Zusammenhang mit dem 7. EU-
Forschungsrahmenprogramm und dem EU-Beihilferecht aktuelle He-
rausforderungen fiir das Rechnungswesen von Hochschulen darstel-

1 Vgl. BMBE 2009.
2 Vgl. Syring/Andersen, 2010.
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Beihilfen, definiert
als sptirbar
wettbewerbs-
verzerrende
MaRnahmen des
Staats

Gemeinschafts-
rahmen fiir F & E
& I-Beihilfen

Voraussetzungen,
damit keine
Beihilfe vorliegt
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len und wie diese adidquat im Kostenrechnungssystem abgebildet wer-
den konnen.

1.2 EU-Beihilferecht

1.2.1 Ziele und Inhalte des EU-Beihilferechts

In Artikel 87 EGV wird ein Verbot von staatlichen Beihilfen fiir
Unternehmen bzw. Unternehmenszweige formuliert, ohne dass defi-
niert wird, was staatliche Beihilfen oder Unternehmen sind. Bisher
wurden die Begriffe durch die Rechtsprechung des EuGH und der
Kommission in einer Vielzahl von Entscheidungen bzw. Mitteilungen
ausgestaltet. Danach werden unter Beihilfen staatliche MafSnahmen
verstanden, durch die selektiv einem Unternehmen bzw. einem Unter-
nehmenszweig ein wirtschaftlicher Vorteil verschafft wird, der spiir-
bar wettbewerbsverzerrend wirkt.

Fiir die Hochschulen hat die EU-Kommission diese Vorgaben weiter
konkretisiert und einen Gemeinschaftsrahmen iiber Forschungs-, Ent-
wicklungs- und Innovationsbeihilfen (F & E & I-Beihilfen) verab-
schiedet.? Im Gemeinschaftsrahmen fiir F & E & I-Beihilfen ent-
wickelt die EU-Kommission eine sehr spezielle Perspektive auf Hoch-
schulen. Dort werden Hochschulen zum einen als Empfanger
staatlicher Finanzmittel und damit als potenzielle Beihilfeempfanger
angesehen. Zum anderen wird aber auch davon ausgegangen, dass
Hochschulen die Erbringer von Dienstleistungen sind und in der Kon-
sequenz als potenzielle Beihilfegeber betrachtet werden miissen.

Dahinter steht die normative Annahme, dass Hochschulen Forschungs-
leistungen fur Unternehmen erbringen und dadurch das jeweilige Unter-
nehmen gegeniiber dem Wettbewerb einseitig begunstigen. Die Konse-
quenzen sind im Beihilferahmen auch deutlich formuliert. Danach liegt
unter den folgenden Voraussetzungen keine Beihilfe im Rahmen von
konkreten Forschungsleistungen oder Auftragsforschung vor:

»Die Forschungseinrichtung erbringt ihre Leistung zum Marktpreis.

Die Forschungseinrichtung erbringt ihre Dienstleistung zu einem
Preis, der sowohl siamtliche Kosten als auch eine angemessene
Gewinnspanne enthilt, sofern es keinen Marktpreis gibt.“4

3 Vgl. EU-Kommission 2006/C323/01.
4 Vgl. EU-Kommission 2006/C323/01.
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1.2.2 Anforderungen an die Kostenrechnung

Was bedeuten diese Anforderungen fur das Kostenrechnungssystem
einer Hochschule? Der Gemeinschaftsrahmen formuliert den Markt-
preis als Voraussetzung fiir die Preisgestaltung. Marktpreis ist grund-
sdtzlich jener Preis, der auf dem Markt fiir die jeweilige Leistung
erzielt wird. Problematisch ist, dass fiir wissenschaftliche Dienstleis-
tungen regelmifSig kein Marktpreis ermittelt werden kann, weil
durch eine geringe Anbieterstruktur fiir die entsprechende Leistung
quasi kein Markt vorhanden ist.

Alternativ wird daher der angemessene Preis als Voraussetzung fiir For-
schungsleistungen definiert. Der Gemeinschaftsrahmen gibt dabei einige
Anhaltspunkte, was unter einem angemessenen Preis verstanden wird.

Es miissen samtliche Kosten und eine angemessene Gewinnspanne
verrechnet werden. Der Beihilferahmen definiert jedoch nicht, was
unter ,,simtliche Kosten® verstanden werden kann. Unter Beriicksich-
tigung der Zielstellung des Beilhilferahmens und der Absicht der
Kommission — ndmlich Wettbewerbsverzerrung zu vermeiden — sind
unter samtlichen Kosten alle tatsichlichen Kosten im Rahmen der
Leistungserbringung zu verstehen. Dazu zihlen neben den Personal-
kosten auch die Infrastrukturkosten (z.B. Gebiude, IT) sowie die
weiteren Verwaltungs- und Servicekosten (z. B. Haushalts- und Perso-
nalverwaltung, Leitungskosten).

Die Kostenrechnungssysteme miussen daher in der Lage sein, die direkten
und indirekten Kosten (Overheadkosten) fiir Forschungsleistungen zu
ermitteln und diese in Abgrenzung zu den Kosten fir die Lehre struktu-
riert auszuweisen. Nur wenn die Kostenrechnung die Vollkosten fiir die
Forschungsleistungen ermitteln kann, liegt im Verhaltnis von Unter-
nehmen und Hochschulen keine verbotene Beilhilfegewahrung vor.

1.3 EU-Forschungsrahmenprogramm
1.3.1 Ziele und Inhalte des 7. EU-Forschungsrahmen-
programms

Die Rahmenprogramme der EU dienen der Forderung von Forschung
und Entwicklung sowie des wissenschaftlichen Nachwuchses in
Europa. Thr Ziel bestand urspriinglich darin, einen Beitrag zu leisten,
um Europa zum wettbewerbsfiahigsten und dynamischsten wissensba-
sierten Wirtschaftsraum der Welt zu machen.’ Das neue Forschungs-

5 Vgl. KOK-Report, 2004.
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rahmenprogramm setzt sich aus fiinf Bausteinen zusammen, die der
Umsetzung des Rahmenprogramms dienen:

1.

2.

3.

4.

5.

Zusammenarbeit,
Ideen,

Menschen,
Kapazititen,

EURATOM.

1.3.2 Anforderungen an die Kostenrechnung

Die Finanzierungsregeln im 7. Forschungsrahmenprogramm sind
darauf ausgerichtet, ein einheitliches Abrechnungssystem auf Basis
voller Projektkosten zu schaffen. Da die uberwiegende Mehrheit
deutscher Hochschulen eine derartige Abrechnung derzeit nicht leis-
ten kann, kommt die EU den Hochschulen mit zwei alternativen
Abrechnungsverfahren entgegen.

Zum einen lassen die Regeln eine pauschalisierte Berechnung zu.
Die Hohe der Pauschale betragt fur die Hochschulen und alle
nicht auf Gewinnerzielung gerichteten offentlichen Einrichtungen
60 % aller direkten Kosten ohne Unterauftrige.

Zum anderen erlauben die Beteiligungsregeln den Einrichtungen,
die ihre indirekten Kosten aufgrund ihres Rechnungswesens nicht
ermitteln konnen, eine Ermittlung der indirekten Kosten nach
einem vereinfachten Verfahren, dessen genaue Ausgestaltung noch
offen ist. Diese Methode muss auf den tatsichlichen Kosten, die
sich aus dem Jahresabschluss des Teilnehmers in der gefragten
Periode ergeben, basieren. Zudem muss sie in Ubereinstimmung
mit den iblichen Rechnungslegungsprinzipien stehen. Dartiber
hinaus muss sie von einem externen Wirtschaftspriifer oder von
der Innenrevision der Hochschule zertifiziert werden.

Damit steigen die Anforderungen an das Rechnungswesen von Hoch-
schulen deutlich an:

1.

Aus der Erstattungsfahigkeit der Grundausstattung ergibt sich die
Notwendigkeit, eine Bewertung der Kosten der Grundausstattung
vornehmen zu miissen. Dies ist bereits bei den Personalkosten

http://www.haufe.de/oeffentlicher-dienst COV 11240060



CoV Heft 4/10 Kiihn & Weyh | Satz und Medien
27.7.2010 w:Haufe/C-oe-v/HEFT_2010-6/5_2352394.3d | Seite 1239 Haufe Verlag

Vollkostenrechnung an Hochschulen Probleme, Losungen & Umsetzung

keine einfache Aufgabe, beispielsweise aufgrund beamtenrechtli-
cher Regeln, wie Beihilfe und Pensionsanspriichen.

Dariiber hinaus wird fiir Personal, das nicht ausschliefSlich fiir ein
einzelnes EU-Projekt tatig ist, in Zukunft eine Zeitaufschreibung
zumindest im Hinblick auf diese Projekte notig. Auch bei den
anderen Kostenarten ergibt sich aus der Erstattungsfihigkeit der
Grundausstattung eine Reihe von Fragen.

2. Es wird eine Trennung zwischen Forschungs- und Lehrkosten
erforderlich. Erstattungsfihig sind im 7. EU-Rahmenprogramm
lediglich die direkten und indirekten Forschungskosten. Kosten der
Lehre dirfen nicht angesetzt werden.

Die Trennung zwischen Forschungs- und Lehrkosten erweist sich
jedoch aus verschiedenen Griinden als sehr problematisch:

— Wissenschaftliches Personal ist i. d. R. sowohl in der Forschung
als auch in der Lehre titig. Haufig finden Forschung und Lehre
als Kuppelprozess in einem Akt statt.

- Die Entlohnung fiir beide Bereiche erfolgt i. d. R. ebenfalls ohne
eine Trennung.

— Noch schwieriger gestaltet sich eine Trennung nach Forschungs-
und Lehrkosten bei einzelnen indirekten Bereichen, wie bei-
spielsweise der Personalabteilung. Konzeptionelle Ansitze fiir
die Trennung der Kosten fiir Forschung und Lehre finden sich
in verschiedenen Kennzahlenprojekten im Hochschulbereich.®

3. Das Kostenrechnungssystem muss dafiir Sorge tragen, dass Dop-
pelfinanzierungen uber die EU und andere Drittmittelgeber vermie-
den werden.

— Zum einen durfen die Kosten, die im Rahmen von Drittmittel-
projekten als direkte Kosten ausgewiesen werden, nicht in die
Berechnungsgrundlage der indirekten Kosten einfliefSen.

6 Zu nennen sind u.a. das AKL-Kennzahlenprojekt, die Hochschulstatistik oder das
Standardverfahren. Grundlage fiir die Trennungsrechnung sind sogenannte Lehr-
und Forschungskoeffizienten, die mithilfe von normativen Setzungen (z. B. Lehrdepu-
taten je Beschiftigungsgruppe) gebildet werden. Grundsitzlich konnen mit den
unterschiedlichen Modellen und den darin definierten Ansitzen und Zuordnungs-
mechanismen die Kosten von Forschung und Lehre pragmatisch und relativ genau
ausgewiesen werden. Den Modellen ist allerdings gemeinsam, dass sie alle auf nor-
mativen Setzungen beruhen, die zwar in Summe plausibel erscheinen, im Einzelnen
aber jeweils kritisch diskutiert werden konnen.

COV 11240060 http://www.haufe.de/oeffentlicher-dienst
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— Zum anderen diirfen Kosten, die durch sonstige Drittmittel-
geber, wie die Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG),
gedeckt werden, nicht angesetzt werden.

Dagegen sind die Kosten der Grundausstattung erstattungsfihig
und unterliegen dadurch unter Umstinden einer Doppelfinanzie-
rung aus EU- und Landesmitteln.

2 Modell der Vollkostenrechnung zur
Erfiillung der EU-Anforderungen

2.1 Ermittlung der direkten Kosten

Zu den direkten Projektkosten zihlen

Personalkosten fiir fest angestelltes und zusitzlich eingestelltes
Personal,

Sachkosten (z. B. Material, Reisekosten) sowie

Abschreibungen auf fur das Projekt angeschaffte Gerite und auf
bereits vorhandene Gerite, die in dem Projekt genutzt werden.

Diese Kosten sind in der Kostenrechnung kostenartenscharf auf den
Drittmittelprojekten auszuweisen. Die Drittmittelprojekte sind hierzu
als Kostentrdger auszupriagen, um die Zuordnung der direkten Kosten
und eine Trennung der Forschungs- von den Lehrkosten zu ermog-
lichen.

2.2 Ermittlung der indirekten Kosten

2.2.1 Ermittlung der relevanten Kostenbereiche

Im Rahmen der Ermittlung der indirekten Kosten geht es zunachst
um die Identifizierung der relevanten Kostenbereiche. Relevant fir
die Ermittlung der indirekten Kosten sind ausschliefSlich die Kosten
der Vorkostenbereiche (z.B. Verwaltungs- und Servicebereiche, wie
Gebaudeverwaltung, IT, Personalverwaltung).

Die Kosten der Vorkostenbereiche konnen tiber verschiedene Verrech-
nungssystematiken auf die Endkostenstellen (z.B. Lehrstiihle/Profes-
soren, Institute) und Endprodukte (z.B. Forschung, Lehre, Dienst-
leistungen) verrechnet werden. Das System sollte dabei so flexibel
gestaltet werden, dass Organisationseinheiten bei Bedarf in der Over-

http://www.haufe.de/oeffentlicher-dienst COV 11240060
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headkostenermittlung beriicksichtigt bzw. ausgeschlossen werden
konnen (z.B. fallweiser Ausschluss des Hochschulsports oder des
Akademischen Auslandsamts).

2.2.2 Ermittlung der relevanten Kostenarten

Ein weiteres Thema im Rahmen der Vollkostenrechnung ist die
bedarfsgerechte Identifizierung der relevanten Kostenarten. I. d. R.
besteht die Anforderung, bestimmte Kostenarten, wie Abschreibun-
gen fiir die Abbildung der Investitionen, Umsatzsteuer oder Pensio-
nen, auf den Kostenstellen und Produkten separat auszuweisen, um
eine flexible Abrechnung der Overheadkosten auf der Grundlage der
Forderrichtlinien der Zuwendungsgeber zu ermoglichen.

2.2.3 Trennung der Kosten nach Forschung, Lehre und
Dienstleistungen

Im Rahmen der Vollkostenrechnung geht es um die kostenrechneri-
sche Aufteilung aller Kosten in solche fir

Forschung,
Lehre und
Dienstleistungen.

Diese Trennung ist nicht unproblematisch, weil die vorgenommenen
Setzungen beispielsweise

einer politischen Logik gehorchen,
das Selbstverstandnis der Einrichtung reprasentieren oder
pragmatisch aus anderen GrofSen abgeleitet sind.

Trotz alledem kann die Kostenrechnung wichtige Vorarbeiten fiir die
Ermittlung der Forschungs- und Lehranteile leisten mit

der Bildung von Produkten (z.B. nach Forschung, Lehre, Dienst-
leistungen) sowie

Verrechnungssystematiken, die sich flexibel an Praxiserfahrungen

oder verniinftigen normativen Setzungen (z. B. mithilfe von Lehr-
und Forschungskoeffizienten) orientieren.

COV 11240060 http://www.haufe.de/oeffentlicher-dienst
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2.3 Verrechnungsmodell fiir die indirekten
Kosten

Die Vollkostenrechnung soll moglichst einfach und tibersichtlich sein
und im Berichtswesen zu nachvollziehbarem Zahlenmaterial fiithren.
Daher ist es hilfreich, dass die Kostenverteilung nach klar definierten
Grundsdtzen und Mechanismen funktioniert, sodass im Ergebnis
transparent wird, wie die Gemeinkosten verrechnet werden. Es hat
sich bewihrt, Grundsitze fiir die hochschulweite Verrechnung zu
definieren.

Um diese Verrechnungswege zu konzipieren, ist es erforderlich, die
Zwischenstationen und Endpunkte klar zu benennen und deren
Bedeutung im Gesamtkontext darzustellen. Die Verrechnung kann
sich beispielweise an fiinf Grundsitzen orientieren, d.h., die Gelder
bewegen sich auf den folgenden Wegen durch die Hochschule:

B 1. Grundsatz: Verrechnung auf Produkte fiir externe
Dienstleistungen (,,Vorabzug*)

Es sollten nicht alle Kosten der Organisationseinheiten in die Verrech-
nungssystematik der Vollkostenrechnung einfliefSen. So ist es moglich,
bereits innerhalb der bereichsinternen KLR bzw. im Rahmen von
Bereichsbetrachtungen ein Teil der Kosten bestimmten Produkten
zuzuordnen. Dies betrifft alle Kosten, die fiir die Erbringung von
Dienstleistungen fiir Dritte entstehen, also einen externen Verursacher
und Leistungsabnehmer haben. Solche Kosten durfen nicht intern
weiterverrechnet werden, da sie fir die Leistungserbringung in den
anderen Organisationseinheiten keine Rolle spielen. Die Kosten wer-
den tatsdchlich auf das entsprechende (End-)Produkt gebucht und auf
der Kostenstelle nur noch nachrichtlich (statistisch) ausgewiesen.

B 2. Grundsatz: Entlastung der zentralen Verwaltungs- und
Servicebereiche

Die Vollkostenrechnung betrifft die Verrechnung der Kosten zwischen
den Verwaltungs- und Servicebereichen. Hierfiir gelten folgende Leit-
linien:

— Die Verrechnung der zentralen Verwaltungs- und Serviceberei-
che orientiert sich an dem Prinzip des Stufenleiterverfahrens.
Ein iteratives Verfahren in der Verrechnung wird aus Verein-
fachungsgriunden im Grundsatz nicht vorgenommen, die damit
verbundenen Unschirfen werden toleriert.

http://www.haufe.de/oeffentlicher-dienst COV 11240060
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— Die zentralen Verwaltungs- und Serviceeinheiten verrechnen
sich aus Vereinfachungsgriinden jenseits des Stufenleiterverfah-
rens i.d.R. nicht untereinander, selbst wenn vereinzelt Leis-
tungsbeziehungen bestehen. Primires Ziel der Verrechnung sind
die Fachbereiche als Tridger der Kernaufgaben von Forschung
und Lehre. Die Anordnung bzw. die Reihenfolge der Verrech-
nung in der Stufenleiter orientiert sich jeweils an der Frage, in
welche Richtung die dominierenden Kosten und Leistungen flie-
Ben. Von hoher Relevanz ist dabei die Verrechnung wichtiger
Infrastrukturkosten (z. B. Gebiude, IT) sowie zentraler Services
(z.B. Personalabteilung), die auch in Richtung weiterer zent-
raler Verwaltungs- und Servicebereiche erfolgen, um so einen
wesentlichen Bestandteil von deren Ressourcenverbrauch trans-
parent zu machen, und die zwingend fiir die Weiterverrechnung
an Fachbereiche und Endprodukte benotigt werden.

— Wie zentrale Infrastrukturbereiche werden gesamtinstitutionelle
Gemeinkosten (z.B. Versicherungen) bereits in einem ersten
Umlageschritt auf alle Organisationseinheiten heruntergebro-
chen.

— Der Sender ist im Grundsatz eine Kostenstelle. Die Kosten der
verrechnenden Organisationseinheit (Sender) werden an die
Kostenstellen des Empfiangers (i.d.R. Knotenkostenstelle des
empfangenden Bereichs) verrechnet. Sofern Produktkataloge
vorhanden sind, konnen diese auch zur Verrechnung im Stufen-
leiterverfahren herangezogen werden. Die Produktkosten flie-
Ben dann in die Vollkostenrechnung mit ein. Je nach Sachver-
halt wird entweder eine Verrechnung auf Kostenstellen oder
eine Verrechnung direkt auf andere Produkte (z. B. Drittmittel-
projekte, Studiengdnge) vorgenommen.

— Die Basis fur die Verrechnung sind i.d.R. die vom Leistungs-
empfinger in Anspruch genommenen Leistungsmengen (z.B.
gm Hauptnutzfliche, Anzahl PCs usw.). Lassen sich Leistungs-
mengen nicht ermitteln, sind alternative Schliisselgroflen zu
definieren, z.B. Anzahl Mitarbeiter oder Anzahl Studierende.
Erst wenn sich auch solche alternativen SchliisselgrofSen nicht
verniinftig bilden lassen, werden die auf dem Empfianger
gebuchten Kosten als MafSstab fiir die Verrechnung heran-
gezogen.
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B 3. Grundsatz: Belastung der Fachbereiche

Die Konzeption betrifft dariiber hinaus die Belastung der Fachberei-
che durch Umlagen aus den zentralen Verwaltungs- und Serviceberei-
chen. Hierfiir gelten die folgenden Leitlinien:

— Die Fachbereiche erhalten von den zentralen Vorkostenberei-
chen die Kosten, die im Zusammenhang mit der Inanspruch-
nahme zentraler Services stehen.

— Primares Ziel ist es, den Ressourcenverbrauch auf Fachbereichs-
ebene transparent zu machen und die Kosten anschlieffend ada-
quat in Richtung Endprodukte weiter zu verrechnen.

— Kosten der zentralen Verwaltungs- und Servicebereiche fiir die
Leistungserbringung an externe Nutzer i. S. d. Vorabzugsver-
fahrens (1. Grundsatz) sowie direkt an Endprodukte (4. Grund-
satz) werden nicht verrechnet.

— Der Sender fiir diesen Verrechnungsschritt ist im Grundsatz eine
verrechnende Kostenstelle. Die Ausnahme hiervon ist, wenn
uber die Verrechnung der Produkte der betreffenden Organisa-
tionseinheit eine hohere Genauigkeit erzielt werden kann.

Fiir die Bildung von Schlisselgrofien gelten die gleichen Grundsitze
wie bei der Verrechnung zwischen Organisationseinheiten der zent-
ralen Verwaltungs- und Servicebereiche (2. Grundsatz).

B 4. Grundsatz: Verrechnung der zentralen Verwaltungs-
und Servicebereiche an Endprodukte

Die Vollkostenrechnung beinhaltet nicht nur die Verrechnung der
Kosten zwischen Organisationseinheiten (vgl. 2. und 3. Grundsatz),
sondern beabsichtigt, auch die Overheadkosten der Vorkostenberei-
che auf die Endprodukte transparent zu machen. Dafiir werden Kos-
ten auch den Endprodukten Forschung, Lehre und Dienstleistungen
zugeordnet. Hierfiir gelten die folgenden Leitlinien:

- Ergdnzend zum oben beschriebenen Verfahren einer Verrechnung
von zentralen Bereichen an Fachbereiche konnen die Kosten der
verrechnenden zentralen Organisationseinheit (Sender) auch
direkt einem Endprodukt zugeordnet werden, sofern eine zentrale
Leistungserbringung ohne Mitwirkung der Fachbereiche besteht.

— Die damit verbundenen Kosten werden direkt auf das Endpro-
dukt verrechnet, ohne eine Zwischenverrechnung auf die Fach-
bereiche vorzunehmen.
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B 5. Grundsatz: Verrechnung Fachbereiche an Endprodukte/
Trennungsrechnung

Fiir die Verrechnung der Fachbereiche an die Endprodukte (u. a. Stu-
dienginge, Drittmittelprojekte) gelten die folgenden Leitlinien:

— Die Kosten der dezentralen Organisationseinheiten (Fachberei-
che) werden dort, wo es sinnvoll ist, an die Endprodukte weiter-
verrechnet. Dabei sind in der Verrechnung an die Endprodukte
die aufgelaufenen Overheads der zentralen Verwaltungs- und
Servicebereiche, die dezentralen Overheads (u. a. Fachbereichs-
verwaltung), die Kosten fiir das gesamte nichtwissenschaftliche
Personal der Fachbereiche sowie die Sachkosten, Abschreibun-
gen usw. zu beriicksichtigen.

— Es erfolgt eine Trennung der Kosten nach Forschung und Lehre
mithilfe von Lehr- und Forschungskoeffizienten, die je Fach-
bereich ermittelt werden.

- Die Kosten der Lehre werden mittels Kennzahlen (z. B. gewich-
tete Vollzeitaquivalente fiir Studierende) auf Studienginge
(Endprodukt) verrechnet.

— Die Verrechnung der Fachbereiche an die Drittmittelprojekte
erfolgt mithilfe eines Gemeinkostensatzes auf die Wissenschaft-
lerstunde (bezogen auf die Soll-Arbeitszeit von allen Wissen-
schaftlern, unabhingig davon, ob sie aus Haushaltsmitteln oder
Drittmitteln finanziert werden), der je Fachbereich und Jahr
ermittelt wird.

— Es werden nur solche Wissenschaftlerstunden (plus Gemeinko-
stenzuschlag) auf Drittmittelprojekte weiterverrechnet, die tiber
Zeitanteile nachgewiesen werden (z. B. tiber Zeitaufschreibung,
die bei EU-Projekten verlangt wird).

— Das heifdt im Umkehrschluss, dass nicht alle Kosten des Fachbe-
reichs bzw. der im Fachbereich gesammelten Kosten des zent-
ralen Overheads auf Endprodukte verteilt werden. Es bleiben
aus Vereinfachungsgriinden auch Kosten bei den Fachbereichen
stehen. Die Kosten reprisentieren vor allem die ,sonstigen®
Forschungsleistungen, die von der Hochschule neben den dritt-
mittelfinanzierten Forschungsprojekten durchgefiihrt werden.
Die Kosten fur Drittmittelprojekte und fiir Studiengange sind
dagegen auf die Endprodukte verrechnet.
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3 Vollkostenrechnung als Schliissel zur
Balance?

Das beschriebene System der Vollkostenrechnung ermoglicht

eine genaue Trennung der Kosten nach Forschung, Lehre und
Dienstleistungen auf der einen Seite und

eine Ermittlung der indirekten Kosten fiir Forschungsleistungen
auf der anderen Seite.

Dies wird verbunden mit einer sehr flexiblen Aussteuerung der
Kostenarten und Kostenbereiche (z. B. Kostenstellen). So ist es mog-
lich, einzelne Kostenbereiche (z. B. Hochschulsport) aus der Abrech-
nung herauszunehmen oder bestimmte Kostenarten (z. B. Pensionen,
Abschreibungen) nicht zu berticksichtigen.”

Direkte Kosten Pauscm(l:af.uzruc;.‘;erheads vﬁﬂﬂi’!ﬁﬂffcﬁmg
Direkte Projektkosten 90.000 € 90.000 €

+ Eigenleistung Wissenschaftler 10.000 € 10.000 €

=  Summe direkter Kosten 100.000 € 100.000 €

Vollkosten des Drittmittelprojektes 120.000 € 200.000 €

Beispiel fir die Projektkostenkalkulation mit pauschaler Erstattung der Vollkosten und Anwendung einer Yollkostenrechnung

Abb.1: Kalkulationsschema fur Drittmittelprojekte

Damit ist es moglich, die tatsdchlichen Kosten eines Drittmittelpro-
jekts zu ermitteln, wie Abb. 1 zeigt. Dies ist zwingende Voraussetzung
fiir die Ermittlung der Overheadkosten im Rahmen des EU-For-

7 Vgl. Syring/Andersen, 2010.
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schungsrahmenprogramms bzw. im Rahmen der Ermittelung eines
angemessenen Preises fiir Auftragsprojekte im Rahmen des EU-Beihil-
ferechts.

Die Vollkostenrechnung ist sicherlich ein Instrument, dessen Einfih-
rung aufwendig und mithsam ist. Es erlaubt aber zugleich die Bereit-
stellung von umfangreichen Basisinformationen, mit denen die sehr
unterschiedlichen Anforderungen der Zuwendungsgeber (z.B. EU)
erfullt werden kénnen oder mit denen man den Fallstricken des EU-
Beihilferechts entkommen kann. Daher sollte die Vollkostenrechnung
in keinem Instrumentenkasten fiir die moderne Hochschulsteuerung

fehlen.
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